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La normativa

I 21 luglio 2001 & stata adottata la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente - Direttiva
sulla Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

La Direttiva 2001/42/CE stabilisce che una vasta gamma di piani e programmi, che possono
generare significativi effetti sull’ambiente, devono essere sottoposti a valutazione ambientale prima
della loro adozione. Gli Stati membri entro il 21 luglio 2004 avrebbero dovuto recepire la Direttiva.

Il recepimento effettivo della direttiva VAS in Italia & avvenuto solo con il D.Lgs. 3 aprile 2006, n.
152, recante "Norme in materia ambientale” che, tuttavia, & entrato in vigore il 1 agosto 2007.

L'art. 6 paragrafo 2a del D.Lgs 4/2008 stabilisce il campo di applicazione della VAS, ossia
sancisce che devono essere sottoposti a VAS | Piani e | Programmi che presentano effetti
significativi sullambiente e definisce una obbligatorieta della procedura per diversi settori, tra i
qguali & incluso quello della pianificazione territoriale.

In Puglia, nel Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) sono stati esplicitati gli “indirizzi,
criteri e orientamenti per la formazione, il dimensionamento e il contenuto dei piani urbanistici
generall (PUG)", ed e stato introdotto il processo di VAS nella formazione dei PUG'

Il documento regionale prevede che la Valutazione Ambientale Strategica sia parte integrante del
processo di elaborazione ed approvazione del PUG con la finalita di verificare in modo esplicito la
coerenza delle scelte di piano con gli obiettivi di sostenibilita.
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Le componenti della VAS

Valutazione Ambientale Strategica € legata a tre com  ponenti
fondamentali del processo del PUG

l) Il quadro propositivo di tutti i livelli del processo di PUG

2) Il sistema delle invarianti/valori culturali, programmatici e spaziali dei sistemi
ambientali

3) Il tempo di attuazione del PUG, priorita delle azioni
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Le fasi della VAS

Valutazione Ambientale Strategica segue parallelame nte il processo
di elaborazione del PUG

gli esiti delle fasi concorrono ad orientare il PUG verso azioni di
sostenibilita ambientale

1) | documento di orientamento tecnico-metodologico partecipato e condiviso
“DOCUMENTO di SCOPING” — Atto di Indirizzo

2) Il Rapporto intermedio — Documento Preliminare di Piano

3) Rapporto Ambientale finale — Piano Urbanistico Generale

4) Il monitoraggio
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Gli esiti del documento di scoping 1)

Non sono pervenuti contributi alla proposta di indice proposta
nel doc. di scoping
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Obiettivi dell’Atto di Indirizzo

Il quadro propositivo del DPP
&

Comune @ Canosa di Puglia
Documents Programmtics Preliminare

202001

DelLGR. 13282007

6 Linee programmatiche per il governo del territorio

6.1. La Del. G.C. n.132 del 18.10.2007: ' “Atto di Ine

Nella quarta parte del DPP, viene definiio I assetio prosramnatc territoriale del DPP attraverso I” “Atto
di Indirizzo” ed i conseguenti “obiettivi”, che i concretizzano con le conseguenti azioni strategiche di
Sseto de temtoro, Speciheats aeaverso “azioni-obistive

611 Gli obietti lell” “Atto di indirizzo’
‘Come principio fondativo, i| PUG di Canosa di Puglia sara formato sul criterio della sostenibilita
ambientale e sul contenimento del consumo di territorio. Un piano quindi non fondato su ulteriore
espansione, ma sulla conferma dei dirift acquisiti (aree gia fipizzate dal PRQ vigente), sulla gestione @
riqualificazione dell’esistente ed sulla tutela dell*ambiente naturale.

11 Pian dowra perseguire obiettivi di qualit ambientale @

11. 11 Piano dovra percid mirare a potenziare il ruolo della citta di Cancsa come centro dinamico per la
produzion di beni e servizi, anche in funziome della sua posizione temitoriale stratepica e della
presenza dell’aceesso autostradale dedicato;

12. 11 Piano applichers il principio della perequazione urbanistica: dovra ciod ripartre e potenzialita
edificatorie previste (sempre salvaguardando i diritti acquisti), P evitare le sperequazioni fondiarie;

13.1] Piano si attuera attraverso i comparti perequativi; si potra cost mgmlamsmare Ia trasferibilita dei
diritti i trasformazione all'intcmo dei comparti (per Emmpm per le aree sottoposte a vincoli
archeologici) ¢ Ia flessibilita di localizzazione delle quantit edificabili private e pubbliche.

6.1.2. Le azioni/obiettivo

Le “azioni/obiettivo” (A/0), sono anicolate rispetto ai “contest territoriali”, intesi, quali “parti del
territorio connotate da wio © pid specifici caratteri dominant sotto il profilo ambientale, passistico,
storico-culturale, insediztivo, infiastrutturale, e da altrettanto specifiche e msignificative relazioni e

enorme patrimonio storico testimoniale (archeologia) ed ecologice (flume Ofanto) esistente
attraverso forme di sostenibili di sviluppo tarritoriale;

1l Piano dovia mirare a rafforzare le identita storico-culurali della cittd e del suo temitorio,
consolidando in particolare il carattere storico e identitario dei luoghi;

11 Piano dovri garantire livell elevati in termini quantitativi e qual i nella dotazione ei servizi da
individuare attraverso adeguate forme di cooperazione pubblico-privat

1l piano dovia mirare al superamento del sisterma rigido di p\amfcazmn: previsto dal PRG,
cmiemmdn maggiore flessibilita e maggiore specificitd nommativa rispetto alle singole np,mmna

exative:
T piam dowra spostre | temmini del fabbisogno abitativo pubblico (ERF), attraverso forme @
‘programmi operativi che confermine gli attuali elevati standard qualitativi (zona PEEP esistente);

11 Piano dovra mirare al potenziamerto del sistema infrastrutturale esistente, in modo da perseguire
abiettivi di mobilita sostenibile, ridefinendo il ruclo della viabilita primaria e deghi accessi alla citia e
favorendo nel contempo I*organizzazione a rete di percorsi ciclo-pedonali;

11 Piano dovri riorganizzare il sistema produttivo della zona agricola, salvaguardando le zone gia
sotiopostz a tutela (vedi la Variarte di Adeguamento al PUTT/P gid adotiata dal C.C. ed in fase di
approvazione dalla Regione Puglia), ma al conternpo consentendo Lo sviluppo di un sistema produttivo
in grado di coniugare le tradizionali attivita agricole con le attuali ¢ sostenibili forme d'uso del
femitorio aperto (vedi agritwismo o forme di dei

le interessano”
Come gid affermato, i contesti territoriali sono articolati in:

» “contesti urbani, vale a dire le porzioni del territorio ove dominano gli insediamenti, articolati in
base a considerazioni integrate sulle caratteristiche fisiche e funrional delle risorse insediative
classificate nell"ambito del sistema delle conoscenze, sul grado di compiutezza ¢ il valore storico-
culturale dell's sulle tendenze di e le relative (contesti
urbani storici, contesti urbani consolidati, contesti urbani in via di consolidaments, contesti urbani
periferici & marginali, contesti wbani in formazione in modalith accentrate; comtesti della
diffusione);
contesti rural, vale a dire le parti del temitorio ove i caratteri dominanti sono quelli pagsistico-
ambientali 0 produttivi, anch’essi articolati in base a considerazioni integrate di tipo ambientale,
passaggistico, produttiv/coliurale efo insediativo (contesti rurali periurbani, contesti rurali
‘multFunzionali, contest rurali marginali, contesti rurali 4 prevalente funzione agricola, contesti
rural a prevalente valore ambieniale e passaggistico).

Le Azlonl/Oblettivo previste per il contesto rurale

~ La tutela ¢ la valorizzazione dei “contesti rurali™
1l recepimento della *Variante 4i adeguamento del Prg al PUtUp”, in fase d. approvazione dalla Regione
gl il ecepimenn del Pano Comurale ds Tratur ecentementsappeovase adeguament o Piano &

prodot agricoli);

11 Piano dovra dare risposte adeguate al fbbisogno insediativo di tipo abitativo, predisponendo anche,

laddove necessario, meccanismi di incentivazione del mercato della locazione. Adeguate risposte
im0 essere date alla domanda insediativa di tipo produttivo e a quella pi specificamente

furistica, imentam  casi n ermint rgorosi i sostenibii econcenico-ambentale degl irerverti;

11 Piano dovra riuscire a coniugare |a presenza di sistemi integrati di tutcla nelle @

T Amort di Bacino dell Reatone Pughs. | ecepiments del ima vertione
i protetta rieg Regionale del POfanio”, I tutela. delle’ aree protenie comunitare (Sic); il
recepimento della variante al Prg in localiti “Tufarelle” in fase di approvazione regionale; consentiranno
Iattualizzazione del sistema di uso e di tutela del ¢.d “Territorio aperto”

La semplificarione della attuale normativa relativa alla attuagione di interventi in zona agricola,
rmenizzars con |2 puatue rcognizons ¢ s del soivols (¢ par moh Ve e i)

molteplici opportunith rivenienti da forme duso del territorio connesse a pratiche di turismo
sostenibile, determinate dalla crescente domanda di paesaggi agricoli incontaminati e di qualita,
caratterizati da fori elementi di specificitt;

Azioni/Obiettivo per i due contesti territoriali
(Rurale ed Urbano)

Totale 19 Azioni

I'agro di Canosa.

Superands ls ormai d,swem definizione di “zona agricola”, che indiscriminatamente sancisce medalith
attuative indifferenti rispetto alle molteplici situazioni reali, 1a 1 intervento sara calibrata
rispetto ai singoli “contesti rurali”, il eui riconoscimento dovrebbe derivare da una analisi integrata dei
diversi sistemi paesaggistici ed ambiertali esistenti
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Le Invarianti/Valori culturali

» Convenzione relativa alla conservazione ella vita selvatica e dell'ambiente naturale in
Europa. Adottata a Berna il 19 settembre 1979.

* Prima Conferenza Europea sulle Citta sostenibili, Aalborg 1994

* Documento di Lisbona 1996 - il piano d’azione di Lisbona: dalla carta all'azione

» Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo Postdam, maggio 1999

» Convenzione Europea per il Paesaggio (Firenze, ottobre 2000)

* Quarta Conferenza Europea delle citta sostenibili, Aalborg 2004 "Commitments
Aalborg+10"

 Carta della Rigenerazione Urbana AUDIS, giugno 2008

 Documento di programmazione economico-finanziaria (quinquennale) per gli anni
2009 — 2013, giugno 2008 - “Rafforzamento dei Distretti...”

 Strategie di azione ambientale per lo sviluppo sostenibile — Ministero dell’Ambiente
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Le Invarianti/Valori culturali della pianificazione
e programamzione cogente e volontaria

» Piano Regionale Trasporti

» Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)

* POIN "Attrattori Culturali Naturali e Turismo"

* POIN "Energie rinnovabili e risparmio energetico

» Piano di Assetto Idrogeologico (PAI)

» Piano Regionale delle Coste

 PUTT/P

* || Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG

* Programma regionale per la tutela del’Ambiente, ottobre 2008 -sezione ¢

» Piano regionale di risanamento delle Acque

» Piano regionale di gestione rifiuti e bonifiche

* Piano di Azione Ambientale del PTO NBO

 Piano di Azione locale 2007/2013 PTO NBO (dal documento preliminare del 13 maggio
2008)

* || Piano Territoriale di Coordinameto Provinciale di Foggia (PTCP) (ADOTTATO)
» La Rete Ecologica nel PTCP Potenza

* I| PTCP della Provincia di Bari

* || PRIE di Canosa di Puglia

* || Documento strategio di sviluppo del GAL “Murgia +”

. Il Piano Comunale dei Tratturi di Canosa di Puglia
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Le Invarianti/Valori culturali della pianificazione
e programamzione cogente e volontaria

» Piano Regionale Trasporti

» Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)

* POIN "Attrattori Culturali Naturali e Turismo"

* POIN "Energie rinnovabili e risparmio energetico

» Piano di Assetto Idrogeologico (PAI)

» Piano Regionale delle Coste

 PUTT/P

* || Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG

* Programma regionale per la tutela del’Ambiente, ottobre 2008 -sezione ¢

* Piano di Azione Ambientale del PTO NBO

 Piano di Azione locale 2007/2013 PTO NBO (dal documento preliminare del 13 maggio
2008)

« Il Piano Strategico Vision 2020

* || Piano Territoriale di Coordinameto Provinciale di Foggia (PTCP) (ADOTTATO)
» La Rete Ecologica nel PTCP Potenza

* I| PTCP della Provincia di Bari

* || PRIE di Canosa di Puglia

* || Documento strategio di sviluppo del GAL “Murgia +”

«. Il Piano Comunale dei Tratturi di Canosa di Puglia
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Le Invarianti/Valori spaziali ed i sistemi ambienta

 Sistema Urbano

 Sistema Fluviale(Valutazione di Incidenza?)

* sistema di Transizione Murgia/Ofanto sistema Collinare nor/est
« sistema Collinare sud/ovest
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La Verifica di coerenza del quadro propositivo
con le Invarianti/valori culturali e della
programmazione, pianificazione e gli effetti cumula  tivi

Per nulla rispondente — molto negativo
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La Valutazione di impatto del quadro propositivo
con le Invarianti/valori dei sistemi ambientali
Criteri di valutazione per sistemi ambientali e fattore limitante

A1 - Uso delle Risorse non rinnovabili
risorse non - Risparmio e riuso di risorse non rinmovabili
rinnovabili, ciclo = P ri it cabili e i i
- Sostituzione di risorse non rinnovabili con risorse rinnovabili
- Promozione di sistemi di produzione che aumentine i fattori di eff

tanze chimiche di

riutilizzo e
materiali e dei rifiufi
hi per la salute umana
A2 - Approccio
integrato - Riduzione dei p
allacqua e al|- Ridu
suolo - Riduzion taminazione
- Limitazione della perdita di terreni ontaminati
- della gualit; di
A3
Biodiversita,
foreste, sistem zzazion *‘;':*‘1 -
i ici tenz e n la ¢
bielogici zione di nuove ris
srale per altivita ricr
p one delle pr

Ad - Aria:

dimensioni locali |- Crea e rbatoi per I'anidric

e globali u tanze c
emissioni di

A5 - Qualita zione di un minimo standard di
dell’ambiente di C nto delle condizioni
vita ne dell inquinamento
ione dell'inquinamento pae
- Riduzione dell'inguinamenta luminose
obilita e riduzione del f
A6 - Risorse
energetiche - Diminuzion: & lungh dei tragitti e degli spostamenti effettuati ¢
- one dell'uso del trasporto pubblico
na con qu 1 rotaia
jie pils efficienti per veicoli e carburanti
di

AT - Lavoro, e di nuove opportun
ne della ricerca appl u mine int
delle o all tati,
ille risorse naturali e |

nfiitti riguardan
ti attent ai
A8 - Patrimanio \ ne, lenibile degli e
n delle cultur
ilenimento e di edifici
ione di nuovi edifici com

A9 - Cultura dello

sviluppe e

sostenibile me e n dello enibile
delli di
tali
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La Valutazione di impatto del quadro propositivo
con le Invarianti/valori dei sistemi ambientali

Interferenze con le componenti s g . Interferenze dirette ed
. . F Probabilita di accadimento . IMAPTTI
ambientali Indirette

misura in
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V

: Approfondimenti della VAS
day, . . . . .
pugliazcoh'sﬁg L'invariante/Valore di dettaglio rispetto ala
: Pianificazione Paesistica Regionale

Valutazione di compatibilita degli Obiettivi, Strategie e Linee di Intervento (PUMAV),
Strategie, Azioni (METAPLAN) con le indicazioni provenienti dal processo di
elaborazione del nuovo Piano Paesistico Territoriale Regionale (PPTR) ed in particolare
rispetto ai Temi/sperimentali proposti dello stesso PPTR[1]. Cfr. Allegato nr 3 Matrice
PRESS/PPTR

a Le mappe di comunita

b Processi partecipativi sul tema del paesaggio

C Rigenerazione di periferie degradate

d La ricoscibilita dei fronti urbani

e La valenza pesistica delle infrastruttura o di una rete di mobilita infraregionale su ferro

f La rigualificazione paesistica attraverso il ripristino dello stato dei luoghi (abusivismo)

g Recupero di aree di cava utilizzando il ripristino ambientale in funzione della qualita paesistica
del sito e del suo riuso per funzioni pubbliche

h La multifunzionalita dellagricoltura (agricoltura di qualita, allevamento, funzioni ecologiche
(territorio rurale come rete ecologica minore) (interazione con azioni Delibera CIPE)

I La Rete ecologica regionale nel transetto rappresentativo costa/entroterra

/ Promozione del turismo sostenibile in aree interne (interazione con azioni Delibera CIPE)

m Riapertura al pubblico dellaccesso di unarea costiera interclusa di alto valore paesistico

n Recupero delle qualita edilizie in centri stortici attraverso regole qualitative sui materiali da
costruzione, le tipologie, lambiente i colori

0 Progettazione di aree produttive ecologicamente e paesisticamente attrezzate

p Guida turistica del paesaggio delle Puglie

g Contratto di fiume Ofanto

r Restauro tratturi

14 di 17




Valutazione Ambientale Strategica del PUG “Tra gli esiti del Documento di scoping ed
iI2Rapporto Ambientale intermedio del DPP — Canosa di Puglia 12 febbraio 2009

Approfondimenti della VAS

L'invariante/Valore di dettaglio rispetto alla Rete
Ecologica azione nr 42 dal Piano di Azione Ambientale
del PTO NBO (INV)

RETE ECOLOGICA

Legenda
[ Confine regionale

[l Core areas

Indici di antropizzazione
2 : Bassa antropizzazione
3

P
Il 5 : Alta antropizzazione

Indici di naturalita
0 : Naturalita nulla

4
I 5 : Alta naturalita

Indici di transizione
1 : Basso indice di transizione

LK)
. 4
I 5 : Alto indice di transizione

Connessione a terra

==== Linee di connessione potenziali

Linee di connessione tendenziali
Buona

Connessione aeree
--== Linee di connessione aeree potenziali
Linee di connessioni aeree tendenziali

SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE
Agenzia del’Ambiente del PTNBO
Masseria Castello -

Casa di Ramsar 71049 Trinitapoli (FG)

Misura 3 "Qualita ambientale”
Azione 3.3 "Azioni positive per I'ambiente”
Intervento 1 "Azione di conoscenza"
Sottointervento 1.2 "Indici di area vasta”

Elaborazione: Buonadonna Angela (Agenzia Ambiente)
Di Bitonto Pietro
Dilillo Ruggero
Rotunno Mariano
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Gli indicatori di monitoraggio

SISTENI AMBIENTALI
Sislema Cosliero ing Slstems Of Sistema di transzione S
| Media | asSa | | Meda | Bassa )
| leww -_—-_
D I

APAT 538537
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Misure previste per impedire, ridurre e compensare
gli effetti ambientali negativi del PUG
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